TRIBUNAL DE CUENTAS

DICTAMEN
Opinién sin salvedades

E! Tribunal de Cuentas ha auditado la Rendicidon de Cuentas y sl Balance de
Ejecucion Presupuestal de la Junta Departamental de Maldonado que
comprende a los estados de gjecucion presupuestal con relacidn a los créditos,
de evolucidn de I[as obligaciones presupuestales impagas, de fondos
indisponibles, v otros estados complementarios, por el gjercicio finalizado el
31/12/2019.

En opinidn del Tribunal de Cuentas, los estados mencionados, presentan
razonablemente, en tfodos sus aspectos significatives, la ejecucion
presupuestal del ejercicic 2019, la evolucién de las obligaciones
presupuestales impagas y de los fondos indisponibles de acuerdo con las
normas establecidas en el TOCAF y el instructivo vigente a la fecha de
presentacion de los mismos.

Opinién respecto al cumplimiento de la nrormativa legal aplicable

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente vy sin que afecte la opinién sobre
gl estado de ejecucion presupuestal, en el curso de la auditoria se han
constatado los siguientes incumplimientos:

Articulos 86, 273 y 295 de la Constitucion de la Repulblica, Resolucién del
Tribunal de Cuentas de 22/12/2010, Ley N° 9.515, Articulos 20, 33, 48 literal c)
vy 132 del TOCAF y Articulo 9 del Reglamento Interno de gastos de Ediles v
Funcionarios, y Articulo 12 de la Modificacién Presupuestal 2017-2020.

Ademas, durante el gjerciclo 2019, fueron observados v reiteradcs gastos por

incumplimiento de: Articulos 15, 38 y 74 del TOCAF y Decretos 3651/92 y
3964117
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Bases para la Opinién sin salvedades

Esta auditorfa fue realizada de acuerdo con los Principios Fundamentales de
Auditoria {ISSAl 100 y 200) y las Directrices dé Auditoria Financiera (ISSAI
2200 a 2810} de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadaras
Superiores (INTOSAI). La responsabilidad del Tribunal bajo estas normas se
describe con mas detalle en la seccién de Responsabilidad del Tribunal de
Cue;ntas por la auditoria de los estados financieros. Este Tribunal es
independiente de la Junta Departamental de Maldonado y ha cumplide con las
dis;?osiciones de su Cédigo de Etica, elaborado en concordarncia con el Codigo
de Etica de la INTOSAL Se considera que la evidencia de auditoria obtenida es
suﬁ‘biente y adecuada para proporcionar una base razonable para sustentar la
opit ion.

B
Re?ponsabilidad de la Junta Departamental en relacién con la Rendlcién
de buentas y Balance de Ejecucion Presupuestal

La !Junta Departamental de Maldonado es responsable por la preparacién y
prelgentacién razonable de la Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucidon
Presupuestal de la Junta Departamental de Maldorado de acuerdo con el
insﬂlructivo del Tribunal de Cuentas vigente a la fecha de presentacién de la
miélma y del control interno que la administracion de la Junta Departamental
coqsic!eré necesario para permitir la preparacion de la Rendicién de Cuentas vy
Bal:ance de Ejecucion Presupuestal libres de errores significativos va sea
del'.;ﬂdo a fraude o error.

La;Junta Departamental de Maidonado es responsable de supervisar el
proceso de preparacion de la Rendicidn de Cuentas y Balance de Ejecucion
Presupuestal. Ve W



TRIBUNAL DE CUENTAS

Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditorfa de los estados

financieros.

El objetivo de la auditoria consiste en obtener una seguridad razonable acerca
de qus los estados financieros en su conjunto estan libres de efrores
significativos, ya sea debido a fraude o error y emitir un dictamen de auditoria
con la correspondiente opinién. Seguridad razonable es un alto nivel de
seguridad pero no garantiza que una auditoria slempre detectara un error
significativo cuando exista. Los errores pueden surgir debido a fraudes o
errores ¥ se consideran significativos si, individualmente o en su conjunto,
pusde razonablemente esperarse que influyan en las decisiones econdmicas
tomadas por los usuarios sobre la base de los estados.

Como parte de una auditorfa de acuerdo con las ISSAI referidas en [a seccion
Bases para la Opinion, el Tribunal de Cuentas aplica su juicio profesional y
mantiene el escepticismo profesional durante el proceso de auditoria.
Asimismo:

s [dentifica y evalda el riesgo de que existan errores significativos
en los estados financieros, ya sea debido a fraude o error, disefia y
realiza procedimientos de auditorla para responder a dichos riasgos y
obtiene evidencia de auditoria suficiente y apropiada para fundamentar
la base de la opinion. El riesgo de no deteclar un error significativo
resultante de un fraude es mayor que el resultante de un error, dado que
el fraude puede implicar colusién, falsificacion, omisiones intencionales,
manifestaciones intenciohaimente incorrectas o apartamientos de control
interno.

s Obtiene un entendimiento del control interno relevante para la
auditorfa con el propdsito de disefiar procedimientos de auditoria que
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sean aproplados en las circunstancias, pero no con el propgsito de
expresar una opinién sobre la eficacia del control intemo de la entidad.
| e FEvalla la presentacién general, la estructura y contenido de los
| estados, incluyende las revelaciones vy si los estados representan las
’ transacciones y eventos subyacentes de un modo que se logre una
. representacion fiel de los mismos.
El Tribunal de Cuentas se comunicd con la Junta Departamental en relacion,
entre ofros asuntos, al alcance y la oportunidad de los procedimientos de
auditoria, los; hallazgos de auditoria incluidas y las deficiencias significativas en
el control interno que se identificaron en el transcurso de la auditoria.

|
lnf?rme de cumplimiento de la normativa vigente

Reélpecto a los incumplimientos mencionados en el parrafo Opinion respecto al
curhplimiento de la normativa legal aplicable corresponde sefialar lo siguiente:

! .
1. Articulo 86 de la Constitucién de la Repiiblica

La Junta aboné partidas {(compensaciones) a algunos funcionarios sin norma

presupuestal que lo habilite.

2. Articulo 295 de la Constitucidén de la Republica y Resolucion del
Tribunal de Cuentas de 22/12/2010

Las'r partidas destinadas a los Sectores con representaciéon en la Junta
Departamental, incluidas en el Presupuesto Quinquenal 2016-2020, dieron lugar
a la observacién de este Cuerpo por contravenir lo dispuesto por el articulo 295
deTa Constitucién de la Republica, asi como la Resolucién de fecha 221212010,
Esrliz observacién no fue aceptada por la Junta en su oportunidad, remitiéndose
los! antecedentés a la Asamblea General, a los efectos previstos en el Articulo
225 de la Constitucién de la RepUblica. Posteriormente, se comunica la sancién
del Presupussto Quinquenal, en razén de gue ia Asamblea General, par Nota
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de fecha 08/08/2016 comunicoé que no resolvié las discrepancias dentro del
plazo constitucional, Las mencionadas partidas se ejecutaron durante el
ejercicio 2019.

3. Articulo 273 de la Constitucion de la Republica y Ley N° 8.515
La Junta Departamental realizd contrataciones de auspicios publicitarios. Estas
actividades no se encuentran comprendidas dentro de las funciones de las
Juntas Departamentales, incumpliendo con lo dispuesto por [as citadas normas.

4. Articulo 20 del TOCAF

Se constaté que la Junta Departamental no aplicé el criteric de lo devengado
en la imputacion de algunos gastos.

5. Articulo 33 del TOCAF

Se ha constatado que no se dio cumplimiento con esta norma al efectuarse la
contratacién directa de un arquitecto por un monto anual superior al establecido
en la misma.

6. Articulo 48 literal ¢} del TOCAF

El pliego de condiciones generales no especifica los principales factores a tener
en cuenta para evaluar las ofertas, asi como los criterios de pondsracion para
calificar las mismas.

7. Articulos 132 del TOCAF y 9 del Reglamento Interno de gastos de

Ediles y Funcionarios

No se ha dado cumplimiento a lo establecido en esta norma debido a gue se
han rendido vidticos despugs de transcurridos sesenta dias contadas a partir
del ultimo dia del mes en que se recibieron los fondos.




8. Articulo 12 de la Modificacién Presupuestal 2017-2020
Se presupuestd un funcionario sin cumplir con los requerimientos previos de.

contratacién establecidos por este articulo.

Montevideo, 14 de setiembre de 2020
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Cra.Lic mtinsil Tauhner
. Secretaria Genaral




